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Miksi TE-palvelut 

uudistuvat?



• TE-palveluiden uudistus on osa 

edellishallituksen työllisyystoimia ja se 

toimeenpannaan sellaisenaan nykyisen 

hallituksen aikana. Tavoitteena on, että 

työnhakijat löytävät työtä ja työnantajat 

tarvitsemiaan osaajia. Näin vahvistetaan 

kestävällä tavalla kasvua ja hyvinvointia 

Suomessa.

• TE-palvelujen uudistuksella on laskettu 

saavutettavan 7000-10 000 lisätyöllistä.

Yhteiskunnan kokonaishyöty keskiössä
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• TE-palvelujen siirto kuntiin ja alueille tuo 

palvelut lähemmäksi henkilö- ja 

yritysasiakkaita.

• Oma kunta ja alue tuntee asukkaansa ja 

paikallisen elinkeinoelämän parhaiten, joten 

sekä työhakija- että yritysasiakkaat saavat 

yksilöllisesti räätälöityjä, paikallisiin 

tarpeisiin sopivia palveluita. 

• Työllistyminen tehostuu, kun 

työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut 

sekä elinkeinopalvelut ovat saman 

järjestäjän vastuulla. 

Palvelut tulevat lähelle (1/2)
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• Kohtaanto-ongelman ratkaisu on 

uudistuksen keskiössä yritysten kasvun 

turvaamiseksi. Kuntien ja alueiden 

paikallistuntemuksen ansiosta työn ja 

tekijöiden kohtaaminen tehostuu.

• Uudistuksen yhteydessä varmistetaan, 

että kaikki saavat palveluja 

yhdenvertaisesti. Esimerkiksi kielellisten 

oikeuksien toteutuminen ja heikommassa 

työmarkkina-asemassa olevien palvelut 

turvataan.

Palvelut tulevat lähelle (2/2)
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• Alueet voivat kehittää palveluja omien 

kuntalaistensa ja paikallisten yrittäjien tarpeisiin 

sopiviksi, mikä lisää kuntien ja alueiden 

elinvoimaa ja kilpailukykyä.

• Uudistuksen keskiössä on nk. kannustava 

rahoitusmalli. Se tarkoittaa, että kunnilla on 

jatkossa suurempi vastuu työllisyydenhoidon 

kustannuksista. Vastaavasti työttömyysjaksoja 

lyhentävä kunta hyötyy taloudellisesti, kun 

kuntalainen työllistyy.

• Kannustimet toimivat myös kuntien ja alueiden 

välillä, joten ne edistävät työvoiman alueellista 

liikkuvuutta.

Alueiden elinvoima lisääntyy
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Palvelut ja 

järjestämisvastuu



• Kunnille ja alueille siirtyy pääosa 

nykyisin TE-toimiston vastuulla 

olevista henkilöasiakas-, työnantaja- 

ja yrityspalveluista.

• Kunnille siirtyy ELY-keskuksista 

TE-palvelujen hankinnat.

• Valtiolla eräät keskitetyt palvelut 

(KEHA-keskuksessa):

• valtakunnalliset 

tietojärjestelmäpalvelut

• tiedolla johtaminen

• eräät muut valtakunnalliset palvelut 

Palvelut
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• Osana uudistusta uudistetaan myös 

laki työllistymistä edistävästä 

monialaisesta yhteispalvelusta. 

• Myös kotoutumislain 

kokonaisuudistuksella on 

yhtymäkohtia TE-palvelujen 

uudistukseen.

• Työnhakijoina olevien kotoutuja-

asiakkaiden palvelut järjestetään 

osana työvoimapalveluita.



• Palvelut siirretään kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle 

yhteistoiminta-alueelle, jonka työvoimapohjan on oltava vähintään 

20 000 henkilöä.

• Yhteistoiminta-alueiden muodostamisessa on lisäksi otettava huomioon 

maantieteellinen yhteys, työssäkäynnin toimivuus, kielellisten oikeuksien 

toteutuminen ja riittävät resurssit.

• Tietyin edellytyksin valtioneuvostolta voi hakea järjestämisvastuun 

poikkeuslupaa.

• Perälautasääntely = Viimesijassa valtioneuvosto päättää.

• Järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025.

Järjestämisvastuu
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• Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa käyttää 

kuntalain mukaan järjestämisvastuussa oleva 

taho eli yhteistoiminnassa järjestetyissä 

palveluissa vastuukunta tai kuntayhtymä. Lain  

mukaan tästä voidaan sopia myös toisin eli 

toimivaltaa voidaan yksittäisissä tehtävissä 

antaa yhteistoimintasopimuksen 

jäsenkunnalle kuntalain säännöksistä 

poiketen.

• Työllisyysalue voi sopia viranomaiselle 

kuuluvan toimivallan siirtämisestä toiselle 

työllisyysalueelle.

Palvelujen tuottaminen työllisyysalueen sisällä
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• Valtio vastaa työvoimapalvelujärjestelmästä 
ja sen toimivuudesta valtakunnan tasolla.

• Yleinen ohjaus ja kehittäminen kuuluvat työ- ja 
elinkeinoministeriölle. 

• KEHA-keskuksen roolia vahvistetaan 
valtakunnallisen työllisyydenhoidon 
palvelujärjestelmän ohjauksen toimeenpanossa. 

• Valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain 
työllisyyden edistämisen valtakunnalliset 
tavoitteet, joiden toteutumista seurataan ja 
arvioidaan vuosittain. 

Valtiolla ohjausrooli
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Rahoitus



• Kunnat osallistuvat työttömyysetuuden 

perusosan suuruisen osan rahoitukseen 

nykyistä varhaisemmassa vaiheessa. 

Rahoitusvastuu laajenee koskemaan 

myös ansio- ja peruspäivärahaa.

• Työttömien palveluihin aktivointi ei 

siirrä etuuden rahoitusvastuuta valtiolle.

• Rahoitusvastuun kasvu kompensoidaan 

kuntakohtaisesti peruspalvelujen 

valtionosuuden lisäyksellä.

Kunnan rahoitusvastuuta työttömyysetuuksista 
laajennetaan ja varhennetaan
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• Kunnille siirtyvät TE-palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtävän, 

johon osoitetaan 100 prosentin valtionosuus.

• Kunnille siirtyvien työvoimapalveluiden kustannuksia vastaava 

valtionosuusrahoitus kohdennetaan työikäisen väestön (50 %) ja 

työttömien määrän (50 %) perusteella.

• Kotoutumiskoulutuksen (muiden kuin pakolaisten) rahoitus n. 30 milj. € 

kohdennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta.

• Kuntakohtaisten vaikutusten lieventämiseksi malliin sisältyy kahden 

vuoden siirtymäaika. 

Kunnille siirtyvien TE-palveluiden rahoitus
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TE24-uudistuksella suuri vaikutus kuntatalouteen
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Lähde: Kuntaliitto; Valtiokonttori 2023



Toimeenpanon valmistelu



Kuntien on toimitettava työvoimapalveluiden järjestämisvastuuta 

koskevat ilmoitukset TEM:lle viimeistään 31.10.2023.

• Suunnitelman tulee sisältää arvio seuraavista asioista:

• taloudelliset ja henkilöstövoimavarat 

sekä niiden kohdentuminen

• palveluiden tuottaminen ja kohdentaminen

• toimipisteiden määrä ja sijoittuminen

• yhteistyötahot ja –muodot

• työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 

työvoiman liikkuvuuden edistäminen 

• varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Kuntien järjestämissuunnitelmat kuun loppuun mennessä
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TE-palvelut 2024 -uudistuksen aikataulu
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HE lausuntokierrokselle

toukokuu 2022

Lait vahvistettu

23.3.2023 

Valtion yt-prosessi:

Virastokohtaiset neuvottelut

marraskuu 2023/tammikuu 2024 – 

lokakuu 2024

HE eduskunnalle

lokakuu 2022

Kuntien ilmoitukset

31.10.2023

Järjestämisvastuu siirtyy

1.1.2025  

Valtakunnallinen neuvottelu

syyskuu 2023

Ilmoitusten käsittely, 

mahdolliset kuulemiset ja 

perälaudan käyttö

Lokakuu 2022 - maaliskuu 

2023:

Valtakunnalliset 

valmisteluryhmät käynnistyvät 

toimeenpanon tueksi 

Muutosvalmennus 

käynnistyy

toukokuu 2023 

Kuntien palvelujen suunnittelu ja hankinnat

yhteistyössä ELYjen kanssa

Tammikuu 2024/elokuu 2024



• TEM on asettanut TE24-uudistuksen toimeenpanon valmistelun ajaksi 
31.12.2024 saakka toimeenpanoa tukevan työllisyyden edistämisen 
neuvottelukunnan, jonka tehtäviä ovat:

• edistää sidosryhmien välistä yhteistyötä ja vuoropuhelua TE-palvelut 
2024- ja KOTO24 –uudistusten siirtymävaiheessa

• edistää osaltaan tarvittavien yhteistyörakenteiden muodostumista

• seuraa uuden palvelurakenteen ja -järjestelmän muodostumista 
suhteessa uudistusten tavoitteisiin. 

• Varsinainen valtakunnallinen työllisyyden edistämisen neuvottelukunta 
asetetaan valtioneuvoston toimesta vuoden 2025 alussa

Toimeenpanoa tukeva neuvottelukunta
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TE24-uudistuksen vaikutukset ammatilliseen 

koulutukseen



• Ammatillisella koulutuksella on merkittävä rooli TE24-

uudistuksessa: koulutus ja jatkuva oppiminen ovat keskeisiä 

tekijöitä työllisyyden ja alueiden elinvoiman edistämisessä. 

• Valtiolta siirtyvät palvelut, ml. työvoimakoulutus, tuovat n. 660 M 

euroa lisää kuntien vuosibudjettiin. 

• Erityisesti ammatillisen koulutuksen rooli työllistymisen 

edistämisessä nousee TE-uudistuksen myötä merkittäväksi. 

Ammatillisella koulutuksella merkittävä rooli
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OKM:n järjestämisluvalla järjestettävä koulutus, sis. 

VOS työvoimakoulutus

Hankittu työvoimakoulutus 

(1.1.2025: TEM -> kunnat)

Kunnat ammatillisen 

koulutuksen järjestäjinä

- Kunta järjestää omana 

toimintanaan tai kunnat yhdessä 

kuntayhtymänä tai 

kuntaomisteisessa osakeyhtiössä

- Kunnilla strateginen 

omistajaohjaus

- n. 80 % volyymistä

Muut kuin kunnat ammatillisen 

koulutuksen järjestäjinä 

(säätiö tai osakeyhtiö)
- n. 20 % volyymistä

Kunnat tuottavat itse tai 

hankkivat markkinoilta

Ammatillisen koulutuksen järjestäminen

12.10.202323  |



Kenelle? Mitä?

Oppivelvollisten koulutus

Oppivelvollisuusiän ylittäneiden koulutus

- Vailla perusasteen jälkeistä tutkintoa olevat 

(20-34 vuotiaita 160 000)

- Työelämässä olevien ammatillinen jatko- ja 

täydennyskoulutus

- Alan vaihtajat

- Työelämän ulkopuolella olevat

- 2/3 uusista opiskelijoista yli 25-vuotiaita

- Ammatilliset perustutkinnot 42 kpl

- Ammattitutkinnot 64 kpl

- Erikoisammattitutkinnot 54 kpl

- Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus, 

TUVA

- Työhön ja itsenäiseen elämään valmentava 

koulutus, TELMA

- Tutkintoon tai tutkinnon osaan johtava 

työvoimakoulutus

- Tutkinnon osia n. 3 000 kpl

Ammatillinen koulutus
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• Ammatillisen koulutuksen järjestäjällä on – järjestämislupansa 
puitteissa – vapaus päättää koulutuksen kohdentamisesta. 

• Ammatillista koulutusta voidaan järjestää oppilaitoksessa, 
koulutussopimuksella tai oppisopimuksena.

Alueiden työllisyyden ja elinvoiman kannalta on suuri merkitys sillä, 
minkälaisia palveluita koulutuksen järjestäjä tuottaa.

Koulutuksen tarjonnan monipuolisuus ja elinkeinoelämän tarpeisiin 
vastaaminen korostuvat.

Kuntien strateginen ohjausrooli korostuu – onnistuneet valinnat tukevat 
alueellista työllisyydenhoitoa ja elinkeinopolitiikkaa. 

Kuntien strateginen ohjausrooli korostuu
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• Tällä hetkellä aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus painottuu 
pitkäkestoiseen perustutkintokoulutukseen, mikä on todettu myös PM Orpon 
hallitusohjelmassa. 

• Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia, ohjausta ja tarjontaa 
(HaO, s. 85-86):

➢ Luodaan kannusteita ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pienempiä 
osaamiskokonaisuuksia, jolla vastataan jatkuvan oppimisen tarpeeseen sekä 
alueelliseen työvoimatarpeeseen. 

➢ Uudistetaan koulutuksen tarjonta vastaamaan työ- ja elinkeinoelämän tarpeisiin, 
huomioiden vienti- ja teollisuusmaakuntien tarpeet

➢ Hallitus avaa ammatillisen koulutuksen järjestäjille mahdollisuuden myydä tutkintoon 
johtavaa koulutusta. 

➢ Hallitus edistää koulutussopimuksen ja oppisopimuskoulutuksen käyttöä. 

PM Orpon hallitusohjelman kirjaukset 

viitoittavat kehitystyötä
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Aluehallintouudistus:  

Elinvoimakeskusten ja uuden 

viraston perustaminen (AVI-

Valvira + ELY Y)

= rooli 

muutoksessa

= muutossuunta

Uudenlaiset 

yhdyspinnat ja 

vaikuttavat palvelut/-

palvelupolut



Kiitos
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